Governo do Municipio de Criciuma

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC

Notificacdo Fiscal n? 446.441/2023

Impugnacgdo n2 686.560/2023

Recurso Voluntario n® CM-387/2024

Recorrente: MARCUS VINICIUS ALMADA FERNANDES
Relator(a) Conselheiro(a): FERNANDA WULFING
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Municipal de Contribuintes de Criciima, em sessido havida em 28/03/2025, em conformidade com
a ata de julgamento, POR UNANIMIDADE, pelo PROVIMENTO PARCIAL do RECURSO VOLUNTARIO,

nos termos do voto do relator.

Relator(a) Conselheiro(a): FERNANDA WULFING
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CONSELHEIRA FERNANDA WULFING (RELATORA)

VOTO

Cuida-se de recurso voluntario interposto por Marcus Vinicius Almada Fernandes,
tabelido titular de serventia extrajudicial, contra a decisdo de primeira instancia que manteve a
exigéncia do ISS sobre a base de calculo composta pelos emolumentos, taxas de cartdo, servigcos

postais e o proprio ISS.

O contribuinte sustenta que a base de calculo do ISS deve ser composta apenas pelos
emolumentos, conforme legislacao estadual aplicavel, afirmando que a inclusdo de outros valores
afronta o conceito de "preco do servico" previsto na Lei Complementar Federal n® 116/2003. Alega
que as taxas de cartdo e os servicos postais sdo custos operacionais repassados diretamente a
terceiros e, portanto, ndo devem ser incluidos na base de calculo. Argumenta que o ISS deve ser
calculado "por fora", sendo ilegal a inclusdo do prdprio imposto na base de calculo, pois equipara
indevidamente o ISS ao ICMS. Defende, ainda, que a multa qualificada imposta pela decisao de

primeira instancia carece de comprovacao do elemento subjetivo do dolo.

A decisdo de primeira instancia rejeitou os argumentos da impugnacdo, mantendo a
exigéncia tributaria, sob a justificativa de que os valores cobrados do tomador dos servigos
cartorarios integram o "preco do servico" e devem compor a base de calculo do ISS, destacando que
o contribuinte repassa essas despesas aos usudrios dos servicos cartorarios. Ademais, reconheceu a

presenca de dolo do contribuinte e aplicou a multa qualificada.

E o relatério. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e

passo ao exame do mérito.

Do ISS como parte integrante da base de calculo

A incidéncia do ISS sobre servicos de serventias extrajudiciais esta prevista na Lei

Complementar Federal n® 116/2003, especificamente no item 21.01 da lista anexa.
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A constitucionalidade dessa tributacdo foi confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n® 3.089/DF, restando decidido que os notarios e registradores ndo possuem

imunidade tributaria e devem recolher o imposto como qualquer outro prestador de servicos.

0 Cédigo Tributario Municipal de Criciima (LC n2 287/2018) reforga essa obrigacdo
no art. 242, estabelecendo que a base de calculo do ISS é o prego bruto do servico, entendido como
o total dos valores recebidos pelo prestador, sem deducdes, ainda que a titulo de despesas ou
imposto:

Art. 242 A base de calculo do imposto é o preco do servigo, aplicando-se a este, a
aliquota constante na lista de servicos, inserida no Art. 235 deste Cédigo.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, considera-se preco do servico a importancia bruta
recebida dele proveniente, ou seja, tudo o que for cobrado em virtude da presta¢do
do servico, em dinheiro, bens, servigos ou direitos, seja na conta ou nio, inclusive a
titulo de reembolso, reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza.

§ 22 Ressalvado o disposto no art. 246, o preco do servico ndo admite quaisquer
deducdes, ainda que a titulo de subempreitada, de servico, frete, despesa ou
imposto. (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 515/2022)

§ 32 0 valor do imposto, quando cobrado em separado, integrara a base de calculo.

()

O regramento municipal, em seu art. 267, também determina que o imposto integra
o preco do servico dos tabelides, escrivaes e registradores, devendo ser destacado o ISS devido

sobre o servico prestado.

Recentemente o STF, no ARE 1.522.508 SP, julgado em 08/11/2024, por
unanimidade, decidiu por manter na base de calculo do ISS, a inclusdo dos valores do proprio ISS, o

PIS e a Cofins.

A acdo questionava a constitucionalidade do artigo 14 da Lei n? 13.701/2003, do
municipio de Sao Paulo, o qual estabelece que a base de calculo do ISS é "o preco do servigo, como

tal considerada a receita bruta a ele correspondente”.

No julgamento, o ministro Gilmar Mendes, ressaltou que na ADPF 190, o Pleno da
Corte assentou a inconstitucionalidade de lei municipal que veicule exclusdo de valores da base de
calculo do ISSQN fora das hipoteses previstas em lei complementar nacional. Destacou que o
precedente foi reafirmado no julgamento da ADPF 189 AgR, de cujo voto condutor do Min. Edson

Faschin, extrai-se o seguinte trecho:
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A lei complementar, quando o quis, fez expressa exclusdo de valores da base de
calculo do ISS. Ndo cabe, por conseguinte, cogitar de omissdo, mas de siléncio
eloquente do legislador nacional. Por isso, ndo ha espaco para que os municipios, a
pretexto de detalhar aspectos ndo abordados pela lei nacional de Direito
Tributario, subtraiam da base de calculo do ISS aquilo que nio foi expressamente
autorizado pela Lei Complementar 116/2003.

Se cada um dos 5.561 municipios brasileiros definisse o que pode ser incluido na
base de calculo do ISS, ainda que a pretexto de delimitar o que se entende por
receita bruta do prego do servigo, surgiria uma miriade de leis municipais que, por
classificagdo contabil de receitas, ora incluiriam, ora excluiriam ingressos na base
de cdlculo do imposto sobre servigos de qualquer natureza.

O preco do servico, considerada a receita bruta, refere-se ao total do valor
percebido, a titulo oneroso e em carater negocial, pela prestacdo da atividade a
terceira pessoa. A pessoa a quem se presta o servico ndo é sujeito passivo do ISS,
mas o prestador (LC 116/2003, art. 59). Os tributos federais que oneram a
prestacdo do servigo sdo, independentemente do destinatdrio ou da qualificacdo
contdbil que se lhes dé embutidos no preco do servico e, por conseguinte,
compdem a base de calculo do tributo, por falta de previsdo em contrario da lei
complementar nacional”. (ADPF 189 AgR, Rel. MARCO AURELIO, Rel. p/ Acérdio:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe 3.12.2020)

Dessa forma, a exigéncia do ISS na sua prépria base de calculo estd em conformidade

com a legislacdo e a jurisprudéncia aplicavel.

Inclusao das taxas de cartdo e Correios na base de calculo

O contribuinte alega que as taxas de cartdo e os custos de Correios ndo fazem parte
do preco do servico. No entanto, o relatério fiscal demonstra que esses valores foram cobrados dos

usudrios como parte do total pago pelo servico cartorario.

0 mesmo raciocinio citado acima se aplica a estds despesas. Tudo o que esta
embutido no preco pago pelo usuario deve incidir na base de calculo, sendo incabivel a exclusdo de
valores fora das hipdteses previstas em lei complementar nacional. “Ou seja, o “pregco do servico”
corresponde ao valor total do servico, é o valor recebido pelo prestador do tomador,
independentemente da composicdo de tal preco” (T]-SP - Apelacao Civel: 10484898620238260053
Sao Paulo, Relator.: Beatriz Braga, Data de Julgamento: 15/01/2025, 182 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacao: 15/01/2025)

Nesse sentido, colaciona-se ainda, o ARE 1.470.865 AgR:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DE TRIBUTOS. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
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MUNICIPAL QUE VEICULE EXCLUSAO DE VALORES DA BASE DE CALCULO DO ISS
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI COMPLEMENTAR NACIONAL. ADPF
190/SP. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO. 1. O acérdao recorrido esta em consonancia com o entendimento
firmado por esta Suprema Corte no julgamento da ADPF 190/SP, no qual se
assentou a inconstitucionalidade de lei municipal que veicule exclusio de
valores da base de calculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN fora das hipdteses previstas em lei complementar nacional. 2. Ademais,
a verificacdo do alegado alargamento da base de calculo do ISS, demandaria o
reexame do Cddigo Tributario do Municipio de Jundiai, de modo que o
processamento do apelo extremo encontra-se inviabilizado, tendo em vista a
vedagdo contida na Stimula 280 do STF. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (ARE 1.470.865 AgR, Rel. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe
12.6.2024)

De acordo com a jurisprudéncia e a legislagdo municipal, em especial o art. 242 da
LC 287/2018, no preco dos servigos de serventia extrajudicial ndo se admite deducdes. Tudo o que

for cobrado em separado, deve ser tributado.

Nessa linha, se as taxas de cartdo de crédito e servigos postais sdo despesas exigidas
pelo tabelido ao tomador, compdem a base de calculo do ISS, pois representam um acréscimo ao
preco do servigco prestado pelo tabelido. Diferentemente seria se as taxas de cartdo e despesas

postais fossem valores pagos pelo usudrio diretamente a terceiros.

Portanto, como nao ha autorizacdo expressa para excluir as taxas de cartdo de

crédito e servigos de postagem da base de calculo, ele deve ser incluido na base tributavel.

Da Aplicacdo da Multa Qualificada

A fundamentag¢do para a manuten¢do da multa qualificada é a suficiéncia do dolo
genérico para a caracterizagdo da conduta de sonegacdo, conforme o entendimento do ST], como
expressa no AgRg no AREsp n? 1.585.440/SP. No entanto, esse entendimento ndo se aplica ao
presente caso, uma vez que se refere exclusivamente aos crimes de sonegacdo fiscais previstos no

art. 12 da Lei n2 8.137/90.

Isso porque esse dispositivo se refere a fraudes envolvendo omissado de informacoes
ou declaragoes falsas, situacdes que demandam condutas ativas e fraudulentas. Por isso, aqui se

admite que a mera omissao voluntaria ja é suficiente para caracterizar o dolo genérico.

Contudo no caso em analise, estamos diante de uma situacdo mais préoxima do art.

22, 11, da mesma Lei, que trata da omissdo no recolhimento de tributo no prazo legal, sem que isso
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envolva necessariamente a insercdo de informagdes falsas ou omissdo de elementos em

documentos fiscais.

Para esses casos, o entendimento mais adequado é o consolidado no HC n? 569.856/
SC, que exige a comprovacdo de dolo especifico para caracterizar o tipo penal. Ou seja, é necessario
demonstrar que o contribuinte teve a inten¢do deliberada de suprimir ou se apropriar do tributo,

ndo bastando a mera inadimpléncia ou omissao genérica.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SONEGACAO FISCAL (ART. 29, 11
DA LEI 8.137/90). PRETENSAO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
CONDENACAO. TRANSITO EM JULGADO. SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO A JUSTIFICAR A SUPERACAO DO
OBICE. AUSENCIA DE DOLO. DEVEDOR NAO CONTUMAZ. NAO RECOLHIMENTO
DO TRIBUTO POR 6 MESES ALTERNADOS. PACIENTE PRIMARIO. ABSOLVICAO DO
PACIENTE. MEDIDA QUE SE IMPOE.

1. H4 de se levar em consideracdo o dolo com a imprescindivel considera¢do do
elemento subjetivo especial de sonegar, qual seja, a vontade de se apropriar dos
valores retidos, omitindo o cumprimento do dever tributario com a inten¢do de
ndo os recolher.

2. 0 dolo de nao recolher o tributo, de maneira genérica, ndo seria suficiente para
preencher o tipo subjetivo do art. 22, 11, da Lei n. 8.137/1990.

3. No caso dos autos, o ndo pagamento do tributo por seis meses aleatérios nao é
circunstancia suficiente para demonstrar a contumdcia nem o dolo de apropriacao.
Ou seja, ndo se identifica, em tais condutas, haver sido a sonegacao fiscal o recurso
usado pelo empresario para financiar a continuidade da atividade em beneficio
préprio, em detrimento da arrecadacdo tributaria. Ademais, trata-se de réu
primario e sem antecedentes criminais.

4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio, a fim de absolver o
paciente das condutas atribuidas na A¢do Penal n. 900065-85.2015.8.24.0038, em
tramite na Segunda Vara Criminal da comarca de Joinville.

(HC n. 569.856/SC, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
11/10/2022, DJe de 14/10/2022.)

Essa distincdo foi elucidada pelo STJ no julgamento do AgRg no AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL N2 2123265 - SP (2022/0137499-8), com a seguinte ementa:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ATIPIDADE.
AUTORIA E MATERIALIDADE. AFASTAMENTO DO DOLO. SUMULA N. 7/STJ.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. DOLO GENERICO. SUMULA N.
83/STJ. PRINCIPIO DA CORRELACAO. AUTORIA E MATERIALIDADE DE
DELITOS DE SOCIOS EM FEITO DIVERSO. INOVACAO RECURSAL. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. "Verifica-se que o entendimento do Tribunal a quo esta em perfeita
harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a conduta omissiva de
ndo prestar declaracdo ao Fisco, com o fim de obter a reducdo ou supressao de tributo,
quando atinge o resultado almejado, consubstancia crime de sonegacdo fiscal, na
modalidade do inciso I do art. 1° da Lei n. 8.137/1990 (REsp 1.637.117/SP, Rel.
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Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe de 13/03/2017)" (AgRg no REsp n.
1.961.473/SE, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
19/4/2022, DJe de 25/4/2022.) 2. Em crimes de sonegag¢ao fiscal, o Superior Tribunal de
Justi¢a pacificou a orientacdo no sentido de que sua comprovagdo prescinde de dolo
especifico, sendo suficiente, para a sua caracterizagdo, tdo somente, a presenca do dolo
genérico. Precedentes. 3. Estando o acdérddo recorrido em consondncia com a
jurisprudéncia desta Corte, ha incidéncia da Sumula n. 83/STJ. Além disso, para se
chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame de todo o conjunto
faticoprobatorio, o que ¢ vedado em recurso especial, diante do 6bice da Stimula n.
7/STJ, também aplicavel ao dissidio jurisprudencial. 4. "A situacdo ¢ diferente daquela
decidida pelo STF no RHC 163.334/SC, que dizia respeito a tipo penal diverso: o do art.
2°, 11, da Lei n. 8.137/1990, quando a conduta for a omissdo no recolhimento do ICMS
proprio. Nos casos de sonegagdo fiscal tratados pelo art. 1° da mesma Lei, por outro
lado, permanece o entendimento jurisprudencial sobre a desnecessidade do dolo
especifico." (AgRg no REsp n. 2.063.927/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de 16/10/2023.) 5. Reconhecida a inovagdo recursal,
por manejo de tese e alegacdes para além das razdes do agravo e do recurso especial,
contidas em peti¢des avulsas, bem como por ensejar a analise de autoria e materialidade
de delitos imputados a terceiros em feito diverso. 6. Agravo regimental desprovido.

Assim, no presente caso, que envolve omissdo no recolhimento do ISS sobre a base
de calculo composta pelos emolumentos, taxas de cartdo, servicos postais e o proprio ISS, nio se
comprovou a existéncia de dolo especifico necessario para aplicar a multa qualificada prevista no
art. 78-A da LC n2 287/2018. A jurisprudéncia correta a ser aplicada é a do HC n? 569.856/SC, que

exige prova clara de intenc¢do fraudulenta ou deliberada, o que nao foi demonstrado nos autos.

Portanto, afasto a aplicagdo da multa qualificada de 50%, uma vez que nao ficou
comprovado o dolo especifico necessario para enquadrar a conduta como sonegac¢do nos termos do
art. 22, 11, da Lei n? 8.137/90. A exigéncia do tributo devido, contudo, permanece valida, sem a

incidéncia da penalidade agravada.

Contudo, permanece caracterizada a omissdo no recolhimento do ISS devido, o que
constitui infracdo tributaria passivel de san¢do. Assim, aplico a multa ordinaria de 15%, nos termos

do art. 78 da LC n2 287/2018, por se tratar de inadimpléncia sem a presenca de fraude ou conluio.

ANTE O EXPOSTO, voto pelo conhecimento do recurso voluntario e, no mérito,

pelo provimento parcial do pedido para afastar a multa qualificada de 50% por auséncia de
demonstragdo do dolo especifico de sonegacdo fiscal e aplico a multa ordinaria no percentual de
0,083% ao dia, até atingir o limite de 15%, nos termos do art. 78 do CTM, bem como mantenho a
exigéncia do ISS sobre a base de cdlculo composta pelos emolumentos, despesas com taxas de

cartdo e servicos postais e o proprio ISS, nos termos da fundamentacao. E como voto.
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CONSELHEIRA ANTONELLA GRENIUK RIGO - De acordo com a Relatora.
CONSELHEIRO MOISES NUNES CARDOSO - De acordo com a Relatora.
CONSELHEIRO RAFAEL DA SILVA TROMBIM - De acordo com a Relatora.

SUMULA: “PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO VOLUNTARIO”.
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INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sao definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes,
os mesmos deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os
arts. 163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n? 1.325/18, sob
pena de inscri¢do na divida ativa e consequentes medidas de cobranc¢as administrativa ou
judicial.

Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadacdo e Apoio Tributario, para fins de

cumprimento da decisao.

Assinado digitalmente por FERNANDA
WULFING

F E R NAN DAND C=BR, 0=iC U=AC OAB, OU=

WULFING & o
FERNANDA WULFING LUIZ FERNANDO CASCAES
Conselheira Relatora Presidente do CMC
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